CONTRALORIA

PEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

Ibagué, 13 de septiembre de 2021.

Sefior
YOVANNY HERRERA DIAZ
Alcalde Municipio de Flandes - Tolima

e-mail: contactenos@flandes-tolima.gov.co

Asunto: Concepto juridico solicitado mediante correo electrénico recibido CDT-RE-
2021-00003240, con solicitud de ampliacion de plazo por realizacién de mesa de
trabajo de fecha 06 de septiembre de 2021.

Cordial saludo,

De manera muy respetucsa me dirijo a usted, con el fin de dar contestacién a su
peticién en los siguientes términos:

Concepto Juridico 017

Tema: 1. Un municipio solicita el direccionamiento para
la intervencidn y terminacién de una obra civil
que figura con contrato terminado y liguidado.
Problema Juridico: 1. Se pueden realizar intervenciones para
: terminar la construccion en un inmueble que
fue objeto de una obra civil inconclusa, cuyo
contrato se termind de comin acuerdo y esté
liquidado?
Fuentes formales: - Ley 2020 de 2020, Ley 152 de 1994.

- Circular Externa 006 del 11 de diciembre 2020 sobre
referente la aplicacion del articulo 6 de la Ley 2020 de
2020. Expedida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
Precedente No se invoca

Sobre Este Concepto juridico:

Conforme al articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, este concepto juridico no es
obligatorio ni vinculante, se trata de una opinién, apreciacién o juicio, que sirve como
simple elemento de informacion o criterio de orientacién, o como materia de consulta
sobre los problemas juridicos en él planteados.

De alli que la Entidad que lo ha solicitado no estd sometida a lo que en él se concluye
0 se opina, de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningdn tipo de
responsabilidad sobre |a entidad que lo emite.
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Es de resaltar que esta entidad al ser un ente de control fiscal no puede coadministrar
ni dar directrices sobre las decisiones propias de un Sujeto de Control, de igual forma
es de resaltar que el control que realiza la Contraloria Departamental del Tolima
corresponde a un mandato constitucional contenido en los articulos, 267, 268, 272,
274, modificados por el acto legislativo 04 de 2019 y demas normas concordantes y es
de cardcter posterior y selectivo, sin embargo, se referird en el presente caso a la

normatividad que considera pertinente conforme el rastreo normativo que se va a
realizar,

Para emitir este concepto la Direccion Juridica de la Contraloria Departamental del
Tolima seguird el siguiente procedimiento i) Normativa aplicable al caso; ii)
Conclusiones vy iif) Respuesta al problema juridico planteado.

Problema(s) Juridico(s) Planteado(s).

¢Un municipio puede realizar intervenciones para terminar la construccién de una obra
civil inconclusa, cuyo contrato se terminé de comin acuerdo y estd liquidado?

Para absolver la inquietud planteada se realizé rastreo normativo:
) Normativa aplicable al caso:

Para absolver o solicitado por el peticionario, se recomienda seguir el procedimiento
indicado en la ley 2020 de 2020, para lo cual se citan los siguientes articulos de tal
normatividad, sin embargo, es importante que se haga un estudio arménico de la
norma y no solo circunscrito a las citas aqui induidas.

LEY 2020 DE 2020: “Por medio de la cual se crea el Registro Nacional de Obras
Civiles Inconclusas de las entidades estatales y se dictan otras disposiciones.”

"ARTICULO 1o. OBJETO. Crear el Registro Nacional de Obras Ciiles
Inconclusas en e/ territorio colombiano y ordenar que en &l se incorpore /a
identificacion de aguellas financiadas total o parcialmente con recursos publicos,
Y que requieren de un tratamiento de evaluacion e inversion técnica, fisica o
financiera, con el fin de definir su terminacién, demolicion o las acciones
requeridas para concretar su destinacion definitiva.”

"ARTICULO 20. DEFINICIONES. Para efectos de /3 presente ley, se tendran
en cuenta /as siguientes definiciones:

a) Obra Givil Inconclusa: Construccion, mantenimiento, instalacion o realizacion
de cualguier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualguiera que sea /a
modalidad de efecucion y pago, que un (1) afo después de vencido ef término
de liquidacion contractual, no haya concluido de manera satisfactoria para el
interés general o el definido por la entidad estatal contratante, o no esté
prestando ef servicio para el cual fue contratada.

Cuando la obra civil no haya concluido de manera satisfactoria por causas gue
no sean imputables al contratista, un comité téenico, designado por el
2de7

. /‘%fé/é/ﬂ&ﬁbfﬂé e-de fordos!

+57 (B) 261 1157 - 261 1169 B
despache.contraloria@contralerictolima.gov.co &
www.contraloriatelima.gov.co &




CONTRALORI

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA ) L )
representante legal de la entidad contratante, definiré si efectivamente
corresponde a una obra civil inconclusa.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es un sistema que contiene los datos
sobre obras inconclusas en todo el territorio nacional. £l inventario de obras
clviles inconclusas reportado por las entidades estatales hard parte integral del
banco de proyectos de la respectiva entidad,”

"ARTICULO 5o0. DECISION ADMINISTRATIVA. La entidad estatal
contratante, segun la disponibilidad de recursos compatibles con ef marco fiscal
de mediano plazo y la regia fiscal de cada entidad, decidird sobre /a intervencion
fisica de terminacion o demolicion de /a obra civil inconclusa.

PARAGRAFO 1o. Para los efectos del presente articulo, las entidades estatales
deberan contar con ef concepto juridico, técnico y financiero de parte de Jas dreas
de /a entidad, cuyas competencias y funciones se encuentren relacionadas con /a
obra inconclusa, con el fin de determinar la intervencion fisica de terminacion o

demolicion de la obra civil inconclusa, o conceptos externos que estime
pertinentes.

PARAGRAFO 2o0. Respecto a obras inconclusas con procesos judiciales, se debe
tener en cuenta el fallo ejecutoriado correspondiente para la terminacion o
demolicion de la obra.

PARAGRAFO 3o0. La demolicion solo podrd ser ordenada en casos de ruina o
grave amenaza a los derechos fundamentales o colectivos, debidamente
evaluada. Esa determinacion deberd ser adoptada, mediante acto administrativo

por el representante legal de la entidad a cargo de la obra y/o con inversiones
en effa.

PARAGRAFO 4o0. Para determinar 13 Viabilidad técnica, financiera y juridica de
terminar o demoler la obra inconclusa, las entidades estatales deberdn soficitar
previamente el diagndstico, informe y evaluacion al drea de la entidad cuyas
competencias y funciones se encuentre relacionada con la obra inconclusa.

PARAGRAFO 50. Del acto administrativo que disponga la demolicidn, debers
enviarse copia @ la Contraloria General de la Republica o a las Contralorias
Territoriales, para lo de su competencia.

"ARTICULO 60. ACTUACIONES. En los procesos de contratacion de obras
publicas que adelanten las entidades estatales contratantes, sin importar /a
cuantia, deberdn consultar y analizar las anotaciones vigentes que presenten /as
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domicifiadas o con
sucursal en Colombia, en el Registro Nacional de Obras Civiles Inconciusas.”

Durante los procesos de seleccion objetiva para contratistas de obra o©
interventores, se ftendran en cuenta las anotaciones vigentes en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconcilusas al momento de evaluar los factores de
ponderacion de calidad, establecidos en el literal ) del articulo 50 de fa Ley 1150
de 2007 o la norma que la modifigue.
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Cualquier controversia o soficitud que surja en relacion con los reportes gje

informacion que suministre /la entidad contratante, serén resueltos por esta,
atendiendo los principios y disposiciones establecidos en la normatividad vigente.

PARAGRAFO 2o. | as entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de /a Administracion Publica o los entes de control, podran incluir fa respectiva
documentacion que repose en el Registro Nacional de Obras Civiles inconclusas
a los procesos fiscales, disciplinarios o sancionatorios, contemplados en /a
normativa vigente, que se adelanten en razon de obras civiles inconclusas.

Igualmente, el acto administrativo que declare el incumplimiento, caducidad y/o
terminacion unilateral del contrato de obra, tendrd en cuenta en su parte motiva,
la documentacion que repose en el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas.”

"ARTICULO 10. PREVENCION. la Contraloria General de fa Republica
realizard seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e
impacto de los recursos piblicos v efercera vigilancia y control fiscal concomitante
y preventivo, acompafando a los gestores fiscales y advirtiéndoles
excepcionalmente sobre la existencia de riesgos inminentes en operaciones o
procesos en ejecucion, con el propdsito de que la autoridad responsable adopte

las medidas que considere procedentes para evitar que el dafio se materialice o
extienda.

ARTICULO 11. PLANEACION. La secretaria, departamento u oficina de
planeacion o gquien haga sus veces podra presentar en e plan nacional,
departamental, distrital 0 municipal de desarroflo, segun sea el caso, una
estrategia 0 medida de atencion para determinar la intervencion fisica de
terminacion o demolicion de aquellas obras gque figuren en ef Registro Nacional
de Obras Civiles Inconciusas durante la vigencia del plan, dando énfasis a las
obras que mas tiempo llevan en el informe sin ser intervenidas, de acuerdo a la
disponibilidad de recursos con gue cuente en cada Vigendia.

PARAGRAFO 1o. Las medidas o estrategias de atencion a las obras civiles
inconclusas en los planes de desarrofio del orden nacional y territorial de que
trata el presente articulo, sin perjuicio de su autonomia, serd facuftad def
formulador del plan, de conformidad con lo establecido en la Ley 152 de 1994,
previa evaluacion de compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano FPlazo de la
entidad y su sostenibilidad fiscal y financiera.”

"ARTICULO 13. IMPACTO FISCAL. lLas entidades estatales para el
cumplimiento de las obligaciones que se derivan de la presente ley, podrdn,
segun la disponibilidad de recursos compatibles con el marco fiscal de mediano
plazo y la regla fiscal de cada entidad, disponer de las partidas pertinentes
necesarias.”

"ARTICULO 16. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias.”
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i} CONCLUSUINES.

Es de resaltar sobre el problema juridico planteado, que el presente documento no
busca crear generalizaciones sobre el tratamiento de los inmuebles y obras en un ente
territorial, sino por el contrario es fruto de un estudio y rastreo normativo realizado
conforme lo planteado, y que esta Contraloria Departamental no hace
direccionamiento, da directrices o coadministra en competencias propias y exclusivas
de los sujetos de control.

Previo lo anterior es de anotar que el ente municipal dando cumplimiento a los
principios de planeacion, autonomia administrativa, técnica vy financiera puede hacer
las inversiones que considere necesarias en el marco de sus competencias legales. De
igual forma, respecto la intervencion de bienes inmuebles de los denominados como
obras inconclusas, se debe indagar si la obra anunciada esta reportada en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas, por ello se debe acudir al literal a) del articulo 2
de la ley 2020 de 2020:;

"cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago, que un (1) afio después de
vencido el término de liguidacion contractual, no haya concluido de manera
satisfactoria para el interés general o el definido por la entidad estatal contratante,
o no esté prestando €l servicio para el cual fue contratada.”

De igual forma, el mismo articulo indica que el representante legal del municipio creara
y designara comité técnico para tal fin, con el objeto de que rinda concepto sobre la
terminacion de la obra o su demolicion si es del caso.

Es importante determinar si la obra no se concluyd de manera satisfactoria por causas
que no sean imputables al contratista, ahi el comité técnico designado por el
representante legal de la entidad contratante, definira si efectivamente corresponde a
una obra civil inconclusa, (si esta no obra como tal en el registro de obras inconclusas).

Posterior a ello se debera dar aplicacidn al articulo 5 de ley 2020 de 2020 citada, pues
serd por medio de acto administrativo que se pronunciard la administracién, previa
disponibilidad de recursos, como consulta del marco fiscal a mediano vy largo plazo, asi
como la regla fiscal de la respectiva entidad, con tal sustento decidira si hay lugar a la
terminacion de la obra.

Tal acto administrativo deberd ser expedido y fundado en el concepto juridico, técnico
y financiero, rendido por las diferentes dependencias de la entidad que tengan
funciones y competencias frente a la obra que se pretende intervenir, de igual forma
la norma toma como vélidos conceptos externos que estime pertinente la
administracion que fundamenten la decisién.

Tambien se considera fundamental dar cumplimiento al mandato indicado en el articulo
6 de la misma ley 2020 de 2020.

"ARTICULO 60. ACTUACIONES. Fn los procesos de contratacion de obras
publicas que adelanten las entidades estatales contratantes, sin importar /a
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cuantia, deberdn consultar y analizar las anotaciones vigentes que presenten

las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con
sucursal en Colombia, en el Registro Nacional de Obras Civites Inconclusas.

Durante los procesos de seleccion objetiva para contratistas de obra o
interventores, se tendran en cuenta las anotaciones vigentes en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas al momento de evaluar los factores de
ponderacion de calidad, establecidos en el fiteral a) del articulo 50 de la Ley
1150 de 2007 o la norma que la modifigue.”

Fortaleciendo lo anterior, LA AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
— COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, expidié la Circular Externa 006 del 11 de
diciembre 2020, referente a la aplicacién del articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Enella
recuerda a las entidades publicas sujetas al Estatuto General de Contratacién la
obligacion de tener en cuenta las anotaciones vigentes en el registro.

De igual forma el articulo 11 de la precitada norma:

"ARTICULO 11. PLANEACION. La secretaria, departamento u oficina de
planeacion o quien haga sus veces podrd presentar en el plan nacional,
departamental, distrital 0 municipal de desarrollo, segiun sea el caso, una
estrategia o medida de atencidn para determinar la intervencion fisica de
terminacion o demolicion de aguellas obras que figuren en el Registro Nacional
de Obras Civiles Inconclusas durante /a vigencia del plan, dando énfasis a las
obras que mds tiempo llevan en el informe sin ser intervenidas, de acuerdo a
la disponibilidad de recursos con que cuente en cada vigencia.

PARAGRAFO 1o0. Las medidas o estrategias de atencion a las obras civiles
inconciusas en Jos planes de desarrollo del orden nacional y territorial de que
trata el presente articulo, sin perjuicio de su autonomia, serd facultad del
formulador del plan, de conformidad con lo establecido en la Ley 152 de 1994,
previa evaluacion de compatibilidad con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo de Ia
entidad y su sostenibilidad fiscal y financiera,”

Asimismo, tal intervencidn debe obrar en el banco de proyectos de la entidad.

Es importante para la entidad territorial, el estado juridico y jurisdiccional del bien a
intervenir, si existe proceso de caracter jurisdiccional o de competencia de los drganos
de control, en el entendido que se debe atender a la etapa probatoria de los mismos y
si existen medidas cautelares decretadas sobre el bien, pues no tener en cuenta esas

eventualidades podria inferir en la investigacion con las respectivas consecuencias para
los funcionarios.

ili) Respuesta al problema juridico planteado:

Conforme la normatividad citada, autonomia administrativa, presupuestal, técnica en
sus competencias, el ente territorial puede realizar las intervenciones que considere
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pertinentes, sin embargo, en el caso planteado y atendiendo a la particularidad del bien
objeto de intervencion, se recomienda dar estricto cumplimiento a ley 2020 de 2020,
donde obran los pasos y requisitos para poder terminar una obra que obra en el
REGISTRC NACIONAL DE OBRAS INCONCLUSAS.

De esta manera se da respuesta a la solicitud planteada y se emite el presente en los
términos establecidos en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

A

FRANCISCO JOSE ESPIN ACOSTA
Director Técnico Juridico
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